UCHWALA NR XXXIV/269/20
RADY MIEJSKIEJ W SULECINIE

z dnia 21 grudnia 2020 r.

w sprawie przyjecia Gminnego Programu Przeciwdzialania Przemocy w Rodzinie oraz Ochrony Ofiar
Przemocy w Rodzinie na lata 2021 - 2025

Na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (t.j. Dz. U. 2020,
poz. 713 z pézn. zm.) oraz art. 6 ust. 1 i 2 pkt 1 ustawy z dnia 29 lipca 2005 roku o przeciwdziataniu przemocy
w rodzinie (t.j. Dz. U. 2020 poz. 218 z p6zn. zm.) Rada Miejska w Sulgcinie uchwala, co nastgpuje:

§ 1. Przyjmuje si¢ Gminny Program Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie oraz Ochrony Ofiar Przemocy
w Rodzinie na lata 2021 —2025 w brzmieniu okre§lonym w zalgczniku do uchwaty.

§ 2. Wykonanie uchwaly powierza si¢ Burmistrzowi Sulgcina.

§ 3. Uchwala wchodzi w zycie z dniem 01 stycznia 2021 roku.

Przewodniczacy Rady
Miejskiej

Zbigniew Szczepanski
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Zakacznik do uchwaty Nr XXXIV/269/20
Rady Miejskiej w Sulgcinie
z dnia 21 grudnia 2020 r.

Gminny Program
Przeciwdzialania Przemocy
w Rodzinie oraz Ochrony
Ofiar Przemocy w Rodzinie

na lata 2021 - 2025

Sulecin
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WSTEP

Przemoc jest zjawiskiem wystepujacym nie tylko w domu ale rowniez w miejscu pracy,
w szkole, w grupie rowiesniczej. Zjawisko to ma wigc charakter interdyscyplinarny i lezy
ono w kregu zainteresowania przedstawicieli réznych $rodowisk: pracownikéw socjalnych,
policjantow, asystentow rodziny, psychologoéw, socjologow, prawnikéw, 1 innych.

Zgodnie z definicja przedstawiong w Stowniku Socjologicznym, przemoc uznaé nalezy za
jeden z gléwnych, obok grozby, srodkow przymusu, polegajacy na uzyciu sity fizycznej,
przez jednostke czy grupe, czesto wbrew obowigzujacemu prawu, w celu zmuszenia jakiej$
osoby czy cztonkow grupy do okreslonego dziatania czy tez uniemozliwienia podjgcia
dzialan lub do zaprzestania wykonywania czynno$ci juz rozpoczetej; takze bezprawne
narzucenie wtadzy'. Definicja ta wskazuje zatem, Ze przemoc jest czynnoscia sprzeczna
z prawem, jednakze zawe¢za definicj¢ zjawiska do jednej tylko kategorii — przemocy
fizycznej. Wedtug J. Bragiel przemoc oznacza kazde zamierzone dziatanie osoby, instytucji,
spoteczenstwa lub panstwa, ktore ujemnie wpltywa na zdrowie, rozwdj fizyczny Ilub
psychospoteczny?. Jest to definicja bardzo szeroka, pozwalajaca na objecie nig
r6znorodnych zjawisk, nie tylko przemocy fizycznej. Ponadto, przemoc jest zjawiskiem
spotecznym; oznacza to, ze nawet, gdy przemoc dotyczy jednej osoby, cierpi na tym nie
tylko ta osoba, ale takze jej otoczenie — bliscy, znajomi, rodzina. Procz tego, przemoc nie ma
granic 1 moze dotkng¢ kazdego czlonka spoteczenstwa. Sama przemoc jest niczym innym
jak demonstracja sily i checi przejecia kontroli nad drugg osoba. Powoduje ona u ofiar niska
samooceng, poczucie bezsilnosci i bezradno$ci, ciggly niepokdj, depresj¢ oraz choroby
zwigzane ze stresem. Doznawanie lub bycie swiadkiem przemocy przez dzieci prowadzi do
nieodwracalnych skutkdéw, ktore moga objawi¢ si¢ dopiero w zyciu dorostym. Praca
z ofiarami przemocy jest bardzo trudna oraz czasochtonna, wymagajaca zaangazowania
wielu instytucji i specjalistow. Rodzina jest miejscem, w ktérym ksztattuje si¢ osobowos¢,
system warto$ci 1 styl zycia czlowieka. Bardzo wazne sg prawidlowe relacje wewnatrz
rodziny, ochrona dobr osobistych, zapewnienie poczucia bezpieczenstwa i odpowiednie
warunki do rozwoju i zycia. Aby rodzina funkcjonowata prawidtowo panstwo ma za zadanie
dba¢ o swoich obywateli, stwarzajagc im dogodne warunki zycia. W sytuacji kryzysowe;j
niezbedne jest objecie pomoca 1 wsparciem ofiar przemocy, a takze podjgcie stanowczych
dziatah wobec sprawcow, by przemoc nie powtarzata si¢. Jest bardzo widoczna potrzeba
edukacji nie tylko ofiar ale i sprawcow przemocy. Dlatego do zjawiska trzeba podejsé
kompleksowo 1 interweniowac z kazdej strony. Temu stuzy ponizszy program.

Program Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie 1 Ochrony Ofiar Przemocy
w Rodzinie w Gminie Sulgcin na lata 2021-2025 wpisuje si¢ w cele 1 kierunki dziatan
Krajowego Programu Przeciwdzialania Przemocy w Rodzinie na lata 2014-2020 r., ktorego
celem gléwnym jest zwigkszenie skutecznos$ci przeciwdzialania przemocy w rodzinie oraz
zmniejszenie skali tego zjawiska w Polsce oraz w Strategi¢ Rozwigzywania Probleméw
Spotecznych w Gminie Sulecin na lata 2017-2025.

L. CHARAKTERYSTYKA ZJAWISKA PRZEMOCY W RODZINIE
1. DEFINICJA PRZEMOCY
Przemoc domowa, zwana tez przemoca w rodzinie, to ,,zamierzone i wykorzystujace

przewage sil dziatanie skierowane przeciw czlonkowi rodziny, ktére narusza prawa
i dobra osobiste, powodujac cierpienie i szkody.? Zgodnie z ustawa o przeciwdziataniu

! A. Nowakowska, Dziecko — ofiara domowej przemocy, [w:] Patologie naszych czasow, red. A. Drazek, E. Drazek, Biatystok 2007, s. 22
2 W. Badura-Madej, A. Dobrzynska-Mesterhazy ,,Przemoc w rodzinie. Interwencja kryzysowa i psychoterapia” Krakéw 2000, s, 15
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przemocy w rodzinie przemoc w rodzinie to jednorazowe albo powtarzajace si¢ umysine
dziatanie lub zaniechanie naruszajace prawa lub dobra osobiste 0sob najblizszych
narazajgce te osoby na niebezpieczenstwo utraty zycia, zdrowia, naruszajace ich
godnos$¢, nietykalnos$¢ cielesng, wolnos¢, w tym seksualng, powodujace szkody na ich
zdrowiu fizycznym lub psychicznym, a takze wywotujace cierpienia i krzywdy moralne
u 0sob dotknigtych przemoca.

Swiatowa Organizacja Zdrowia formutuje definicje przemocy, zgodnie, z ktora jest to
»celowe uzycie sity fizycznej, zagrazajace lub rzeczywiste, przeciwko sobie, komus
innemu, lub przeciwko grupie, lub spoteczenstwu, co powoduje lub jest
prawdopodobne, ze spowoduje zranienie, fizyczne uszkodzenie i $mier¢, bol fizyczny,
zaburzenie rozwoju lub deprawacje”.

2. FORMY PRZEMOCY:

Przemoc fizyczna - np. popychanie, odpychanie, obezwtadnianie, przytrzymywanie,
policzkowanie, szczypanie, kopanie, duszenie, bicie otwarta reka 1 pigeSciami, bicie
przedmiotami, ciskanie w kogo§ przedmiotami, parzenie, polewanie substancjami
zracymi, uzycie broni Ilub innych niebezpiecznych narzedzi, porzucanie w
niebezpiecznej okolicy, wyrzucanie z samochodu, gaszenie papierosa na osobie,
nieudzielanie koniecznej pomocy.

Przemoc psychiczna - np. wySmiewanie pogladow, religii, pochodzenia, narzucanie
wlasnych pogladow, karanie przez odmowe uczué, zainteresowania, szacunku, stala
krytyka, wmawianie choroby psychicznej, izolacja spoleczna (kontrolowanie
1 ograniczanie kontaktow z innymi osobami), domaganie si¢ postuszenstwa,
ograniczanie snu 1 pozywienia, degradacja werbalna (wyzywanie, ponizanie,
upokarzanie, zawstydzanie), stosowanie bezprawnych grézb np. zabije cie,
szantazowanie zabdjstwem, przekonywanie o swojej bezkarno$ci.

Przemoc seksualna - definiowana jest, jako ,,wymuszanie kontaktéw o charakterze
seksualnym wbrew woli danej osoby, a takze kontynuowanie aktywnosci seksualnej bez
jej zgody, gdy nie jest w petni §wiadoma lub gdy obawia si¢ odmowic.

Przemoc ekonomiczna - np. odbieranie zarobionych pienigdzy, uniemozliwianie
podjecia pracy zarobkowej, niezaspokajanie podstawowych, materialnych potrzeb
cztonkéw rodziny.

Zaniedbywanie - niezaspokajanie podstawowych potrzeb egzystencjalnych oraz
swiadome nieudzielanie pomocy w sytuacjach trudnych, w potrzebie. Przejawia si¢ w
niedostarczaniu  odpowiedniej iloSci pozywienia, braku dbatosci o higieng,
niezapewnieniu odpowiedniego ubioru, w braku dbatosci o zdrowie, itp.

Przemoc w rodzinie najczgsciej nie jest jednorazowym zdarzeniem. Zazwyczaj, jezeli
kto$ raz dopuscit si¢ przemocy wobec bliskich 0s6b, moze zastosowac ja po raz kolejny.
Osoby zajmujace si¢ zawodowo przeciwdzialaniem przemocy w rodzinie obserwuja, ze
przemoc ksztattuje si¢ w oparciu o charakterystyczny schemat, ktory okresla si¢ mianem
cyklu przemocy. Amerykanska psycholog Leonora E. Walker badajac kobiety doznajace
przemocy w rodzinie opisata pewne cyklicznie pojawiajace si¢ w ich zwiazkach
zdarzenia.
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3. FAZY PRZEMOCY

Na cykl przemocy sktadajg si¢ trzy nastgpujace po sobie fazy:

Fazy przemocy w rodzinie

FAZANARASTAJACEGO
NAPIECIA
- wzrost napiecia i sytuacji konfliktownch é
- blahe i drobne nieporozumienia
stajs =ie preyezyng awantur 1 kbotni,
- ozoba stosljaca przemoc coraz ceedcie]
miewa napady zhodel 1 irtacjl

B

FAZA OSTREJ PREZEMOCY
- wybuch gniemn 1 agresji
- sprawca preyjmuje role kata™,
- ozoba stosujaca preemoc tract
kontrole nad swomm zachowaniem,
- w tej fazie osoby domajace
przemocy najezescie] decydujs se
WeTWas pomoc, toEye skarge

FAZA MIODOWEGO MIESIACA

- fara skouchy 1 okarywania milodel preez
ozobe stommjacs preemoe,
- podejmowane g5 proby prZepraszaria
1 ohigtnic Emiany zachowania,

- Sprawca staje sie  WEorowym” partnersm,
- ozoba dommajacs preemocy czesto wWisrzy
W Zapewnienia agresora 1 wycofige
WrZeiniejsre Zezmania

A

II. PODSTAWY PRAWNE PROGRAMU:

e Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 roku (Dz. U.

2009, Nr 114, poz. 946).

e Ustawa z dnia 9 czerwca 2011 r. o wspieraniu rodziny 1 pieczy zastepczej (t.j.Dz.

U.z2020r. poz.821),

e Ustawa z 29 lipca 2005r. o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie (t.j. Dz. U.

2020 poz. 218 z p6ézn. zm.),

e Ustawa z 12 marca 2004r. o pomocy spotecznej (t.j. Dz. U. z 2020 r. poz.1876),

e Ustawa z 26 pazdziernika 1982r. o wychowaniu w trzezwosci 1 przeciwdziataniu
alkoholizmowi (t.j. Dz. U. z 2019 r. poz. 2277 z p6zn. zm.),
e Rozporzadzenie Rady Ministrow z dnia 13 wrzesnia 2011r. w sprawie procedury
»Niebieskie Karty” oraz wzoréw formularzy ,,Niebieska Karta” (Dz. U. z 2011

Nr 209 poz. 1245).

Prawne uwarunkowania pomocy osobom doznajacym przemocy

W ustawie z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdzialaniu przemocy w rodzinie dla osob
doznajacych przemocy okreslono miedzy innymi dziatania takie jak: poradnictwo
psychologiczne, medyczne, prawne, socjalne, interwencja kryzysowa i wsparcie, ochrona
przed dalszym krzywdzeniem. Ww. ustawa naktada obowigzki w zakresie organizowania
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pomocy dla 0oséb doznajacych przemocy na organy administracji rzadowej 1 samorzadowej,
zwlaszcza na gminy. Realizacja tego obowigzku koncentruje si¢ wokol dziatan
ukierunkowanych na:

—udzielanie pomocy osobom doznajacym przemocy;

— oddziatywanie na sprawcow przemocy;

— podnoszenie §wiadomosci spotecznej w zakresie problemu przemocy w rodzinie.

Dzialania te sg realizowane przez witadze publiczne, we wspdlpracy z organizacjami
pozarzadowymi oraz kosciolami i zwigzkami wyznaniowymi. Zadania z zakresu
przeciwdziatania przemocy, zgodnie z zapisami ww. ustawy, realizowane sg na réznych
poziomach: zaréwno gminnym, jak i powiatowym 1 wojewodzkim. Zadania te prezentuje
ponizsza tabela. Niemniej jednak nalezy zaznaczy¢, ze podstawowa jednostka wykonujaca
zadania z zakresu przeciwdziatania przemocy jest gmina.

Podzial zadan dotyczacych przeciwdzialania przemocy pomiedzy jednostki samorzadu
terytorialnego i administracje rzadowa w wojewodztwie

GMINA POWIAT

Zadania wtasne: Zadania wiasne:

— opracowanie i realizacja gminnego programu | — opracowanie i realizacja powiatowego
przeciwdziatania przemocy w rodzinie oraz programu przeciwdziatania przemocy
ochrony oséb doznajgcych przemocy w rodzinie oraz ochrony oséb doznajacych
w rodzinie; przemocy w rodzinie;

— prowadzenie poradnictwa i interwencji — opracowanie i realizacja programoéw stuzgcych
w zakresie przeciwdziatania przemocy dziataniom profilaktycznym majgcym na celu
w szczegoblnosci poprzez dziatania edukacyjne udzielenie specjalistycznej pomocy, zwtaszcza
stuzgce wzmocnieniu opiekunczych w zakresie promowania i wdrozenia
i wychowawczych kompetencji rodzicow prawidtowych metod wychowawczych
w rodzinach zagrozonych przemocg; w stosunku do dzieci w rodzinach zagrozonych

— zapewnienie osobom dotknietym przemoca przemocg;
miejsc w osrodkach wsparcia; — zapewnienie osobom dotknietym przemoca

— tworzenie zespotdw interdyscyplinarnych. miejsc w osrodkach wsparcia; — zapewnienie

osobom dotknietym przemocg miejsc
w osrodkach interwencji kryzysowej.
Zadania zlecone z zakresu administracji
rzadowej:
— tworzenie i prowadzenie specjalistycznych
osrodkow wsparcia dla ofiar przemocy;
— opracowywanie i realizacja programow
oddziatywan korekcyjno-edukacyjnych
dla oséb stosujacych przemoc

WOJEWODZTWO
SAMORZAD WOJEWODZTWA WOJEWODA
Zadania wtasne: — opracowywanie materiatéw instruktazowych,
— opracowanie i realizacja wojewddzkiego zalecen, procedur postepowania
programu przeciwdziatania przemocy interwencyjnego w sytuacjach kryzysowych
w rodzinie; zwigzanych z przemocg dla o0séb realizujgcych
— inspirowanie i promowanie nowych rozwigzan te zadania;
w zakresie przeciwdziatania przemocy; — monitorowanie zjawiska przemocy;
— opracowywanie ramowych programéw — powotywanie i odwotywanie Wojewddzkiego
ochrony ofiar przemocy w rodzinie oraz Koordynatora Realizacji Krajowego Programu
ramowych programéw oddziatywan Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie;
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korekcyjno-edukacyjnych dla oséb — monitorowanie realizacji ww. Programu przy

stosujacych przemoc; pomocy Wojewddzkiego Koordynatora
Realizacji Krajowego Programu
— organizowanie szkolen dla oséb realizujgcych Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie;
zadania zwigzane z przeciwdziataniem — nadzér nad realizacjg zadan z zakresu
przemocy. przeciwdziatania przemocy w rodzinie

realizowanych przez samorzad gminy,
powiatu i wojewddztwa;

— kontrola realizacji zadan z zakresu
przeciwdziatania przemocy wykonywanych
przez podmioty niepubliczne na podstawie
umow z organami administracji rzgdowej
i samorzadowej.

MINISTER WLASCIWY DS. ZABEZPIECZENIA SPOLECZNEGO

— zlecanie i finansowanie badan, ekspertyz i analiz dotyczacych zjawiska przemocy w rodzinie;

— prowadzenie dziatan promujgcych podnoszenie swiadomosci spotecznej w zakresie przyczyn
i skutkéow przemocy w rodzinie;

— powotywanie i odwotywanie Krajowego Koordynatora Realizacji Krajowego Programu
Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie w randze sekretarza lub podsekretarza stanu w urzedzie
obstugujgcym ministra wtasciwego do spraw zabezpieczenia spotecznego;

— monitorowanie realizacji Krajowego Programu Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie
przy pomocy Krajowego Koordynatora Realizacji Krajowego Programu Przeciwdziatania
Przemocy w Rodzinie;

— opracowanie oraz wydawanie co najmniej raz na dwa lata wytycznych do prowadzenia szkolen
w zakresie przeciwdziatania przemocy w rodzinie;

— opracowywanie i finansowanie programow ostonowych z zakresu przeciwdziatania przemocy
w rodzinie;

— finansowe wspieranie programéw z zakresu przeciwdziatania przemocy w rodzinie realizowanych
przez:

e jednostki samorzadu terytorialnego,

e organizacje pozarzgdowe dziatajgce na rzecz przeciwdziatania przemocy w rodzinie,

e jednostki organizacyjne dziatajgce na podstawie przepisow o stosunku Panstwa do Kosciota

Katolickiego w Rzeczypospolitej Polskiej, stosunku Panstwa do innych kosciotéw i zwigzkéw

wyznaniowych oraz o gwarancji wolnosci sumienia i wyznania, jezeli ich cele statutowe obejmujg

prowadzenie dziatalnosci w zakresie przeciwdziatania przemocy w rodzinie.

Osoby doznajace przemocy moga rowniez korzysta¢ z pomocy przewidzianej w ramach
przepisOw ustawy z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spotecznej. Jedng z przestanek do
udzielenia pomocy wymienionej w ustawie o pomocy spotecznej jest wlasnie wskazany
powod doswiadczania przemocy. Osoba doznajgca przemocy moze si¢ wigc ubiegaé
0 przyznanie pomocy w formie §wiadczen pienigznych na zasadach og6lnych
przewidzianych w ustawie o pomocy spotecznej. Dla o0s6b doznajacych przemocy,
podstawowg forma pomocy ze strony instytucji pomocy spolecznej sa S$wiadczenia
niepieni¢zne, obejmujace:

— poradnictwo specjalistyczne;

— prace socjalng;

— interwencje¢ kryzysowa;

— ustugi psychologiczno-pedagogiczne;

— pomoc w znalezieniu bezpiecznego schronienia
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Wykres 4 Instytucje udzielajgce wsparcia osobom doznajgcym przemocy domowej
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III. PROCEDURA ,,NIEBIESKIE KARTY?”

O problemie przemocy w rodzinie $wiadczy¢é moze liczba zatozonych formularzy
,»Niebieska Karta - A”. Formularze ,Niebieska Karta - A” sa sporzadzane przez
przedstawicieli poszczegdlnych podmiotow wszczynajacych procedure ,,Niebieskie Karty”.
Zostaly wprowadzone pilotazowo przez Policje¢ w 1997 roku, za§ w 1998 roku zasieg
procedury objal caty kraj. W 2004 r. dokonano zmian w ustawie o pomocy spotecznej
poprzez wprowadzenie obowiazku uruchamiania procedury ,Niebieskie Karty” przez
pracownikow socjalnych. W wustawie okreslono réwniez jako jeden z powodow
przyznawania $wiadczen — przemoc w rodzinie. W 2010 r. wprowadzono w ustawie
0 przeciwdzialaniu przemocy w rodzinie zmiany dotyczace migdzy innymi procedury
,Niebieskie Karty”. Rozszerzono stosowanie procedury ,Niebieskie Karty” na innych
przedstawicieli stuzb zajmujacych si¢ przeciwdziataniem przemocy, na przedstawicieli
ochrony zdrowia, gminnych komisji rozwigzywania problemoéw alkoholowych i1 o$wiaty.
Okreslono rowniez podmioty wlasciwe do realizacji procedury ,,Niebieskie Karty”, a takze
zasady ich funkcjonowania. Czynno$ci podjete w ramach procedury ,,Niebieskie Karty”
dokumentowane sg przy pomocy formularzy Niebieska Karta-A (wszczynajacy procedurg
»Niebieskie Karty”), Niebieska Karta-B (przeznaczony dla osoby doswiadczajacej
przemocy, zawierajacy m. in. wykaz instytucji, w ktérych osoba taka moze szuka¢ pomocy),
Niebieska Karta-C (wypetniany w przypadku podejrzenia ponownego uzycia przemocy
przez osobe, ktora juz wczesniej dopuszczata si¢ przemocy) i Niebieska Karta-D
(wypelniany w obecno$ci osoby, co do ktorej istnieje podejrzenie, ze jest sprawca
przemocy). Formularze ,Niebieska Karta”, procz dokumentowania faktow zwigzanych
Z przemoca, stuza ocenie zagrozenia dalsza przemoca.
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Wvykres 1 Odsetek osob doznajacych przemocy, wobec ktérych wszczeto procedure "Niebieskie
Karty"

3,36%

B TAK

HNIE

W ODMOWA ODPOWIEDZI

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie badania PAPI z osobami doznajacymi przemocy

Opracowanie MRPiPS

Nalezy rowniez zauwazy¢, ze statystyki wskazuja na znaczny wzrost liczby wypehnianych
formularzy ,,Niebieska Karta-A” (NK-A), wszczynajacych procedure ,,Niebieskie Karty”
w latach 2012-2014. Liczb¢ formularzy NK-A wypelionych w poszczegélnych latach
prezentuje ponizszy wykres. Najwigcej formularzy ,Niebieska Karta-A” zatozyli
przedstawiciele Policji oraz osrodkéw pomocy spotecznej. W analizowanym okresie nastapit
takze czterokrotny wzrost liczby formularzy NK-A wypetionych przez przedstawicieli
o$wiaty. Nie nalezy tego interpretowac jako wzrostu liczby os6b doznajacych przemocy,
a raczej jako wzrost skutecznosci dzialan stuzb 1 instytucji, ktore coraz czesciej korzystaja
z mozliwosci wszczynania procedury ,,Niebieskie Karty”. Nalezy rowniez zauwazy¢, ze od
2014 liczba wszczetych procedur ,,Niebieskie Karty” spada.

Wykres 2 Liczba sporzadzonych formularzy , Niebieska Karta - A” w latach 2012-2016
120000
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==a==|iczba sporzadzonych formularzy "Niebieska Karta - A"

Zrodto: opracowanie wiasne na podstawie Sprawozdania z realizacji Krajowego Programu Przeciwdziatania
Przemocy w Rodzinie na lata 2014-2020 za okres od 1 stycznia do 31 grudnia 2016, Warszawa 2017 r.

Opracowanie MRPiPS
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Badania przeprowadzone na potrzeby opracowania MRPiPS pokazuja, ze procedura

,Niebieskie Karty” zostala wszczgta wobec blisko 70% respondentéw doznajacych
przemocy. Zdaniem wigkszosci badanych procedura ,Niebieskie Karty” odpowiada
potrzebom 0s6b doznajacych przemocy: blisko 2/3 respondentéw potwierdza, ze czynnosci
podjete w ramach tej procedury odpowiadaty ich potrzebom.
Wszczecie procedury nastepuje, poprzez wypetnienie formularza ,,Niebieska Karta — A”
przez przedstawiciela jednego z podmiotow wymienionych w art. 9d ust. 2 ustawy z dnia 29
lipca 2005 r. o przeciwdziatlaniu przemocy w rodzinie, w obecnosci osoby, co do ktorej
istnieje podejrzenie, ze jest dotknigta przemocg. Ponadto, nie jest konieczne udowodnienie
wystepowania zjawiska przemocy, wszczgcie procedury nastgpuje bowiem w przypadku
wystgpienia podejrzenia przemocy.

Wykres 3 Adekwatnos¢ procedury "Niebieskie Karty" do potrzeb oséb doznajgcych przemocy
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Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie badania PAPI z osobami doznajacymi przemocy

Opracowanie MRPiPS

Nalezy zauwazy¢, ze procedura najczesciej jest wszczynana przez przedstawicieli Policji.

W celu zwigkszenia wrazliwo$ci spotecznej na problem przemocy, w tym przemocy wsrod
dzieci, w 2010 roku podjeto akcj¢ informacyjno-edukacyjna pt. ,Lekarzu, reaguj na
przemoc!”. Wskaza¢ bowiem trzeba, ze odsetek wszczetych przez pracownikéw ochrony
zdrowia procedur ,,Niebieskie Karty” jest bardzo niski: wynosi 6,5% wszystkich wszczetych
procedur. Przedstawiciele ochrony zdrowia majg za$ mozliwos¢ dostrzezenia urazéw,
siniakow 1 innych $ladow stosowania przemocy fizycznej nawet w trakcie rutynowych
badan. Dziatanie z ich strony pozwolitoby zatem na szybsze i bardziej sprawne reagowanie
na problem przemocy, w tym przemocy wobec najmtodszych. Zaniepokojenie budzi¢ moze
bowiem fakt, Zze sposrdd ogolnej liczby 0sob objetych procedurs ,,Niebieskie Karty”, okoto
30% stanowia dzieci 1 mlodziez — sposrod czego potowa to dzieci i mtodziez ponizej 13
roku zycia. Przemoc nie stanowi wiec zjawiska wystepujacego wytacznie wsrod osob
dorostych ale jest stosowana takze wobec dzieci, ktore nierzadko pozostaja bezbronne
wobec sprawcy przemocy. Z drugiej strony statystyki sugerowa¢ moga takze duza wage
przyktadang przez przedstawicieli jednostek odpowiedzialnych za podjecie dzialan w celu
ochrony os6b zaleznych (dzieci) doznajacych przemocy.
Zgodnie z ustawg o przeciwdzialaniu przemocy w rodzinie, zespot interdyscyplinarny
realizuje dziatania okre$lone w gminnym programie przeciwdzialania przemocy w rodzinie
oraz ochrony ofiar przemocy w rodzinie. Tym samym, podstawowym zadaniem zespotu jest
integrowanie oraz koordynowanie dziatanh podmiotow zajmujacych si¢ przeciwdziataniem
przemocy oraz specjalistow. Zadanie to jest realizowane przede wszystkim poprzez:

— diagnozowanie problemu przemocy;
- podejmowanie dziatah w $rodowisku zagrozonym przemoca, majacych na celu
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przeciwdziatanie temu zjawisku;

— inicjowanie interwencji w srodowisku dotknietym przemoca;

— rozpowszechnianie informacji o instytucjach, osobach i mozliwosciach udzielenia pomocy
w $rodowisku lokalnym;

— inicjowanie dziatan w stosunku do 0s6b stosujacych przemoc.

Ponadto, zespdt interdyscyplinarny moze tworzy¢ grupy robocze w celu rozwigzywania
problemow zwigzanych z wystgpieniem przemocy w indywidualnych przypadkach.

IV.  DIAGNOZA ZJAWISKA PRZEMOCY W RODZINIE

Analizujgc dane statystyczne Komendy Gioéwnej Policji w zakresie dziatan policji wobec
zjawiska przemocy w rodzinie w 2019 roku stwierdza si¢, iz w wymienionym okresie
nastgpit wzrost liczby wypetionych formularzy Niebieska Karta — A w odniesieniu do 2018
r. Za$ w odniesieniu do 2017 r. nastgpil spadek.

W 2019 roku funkcjonariusze policji wypeknili 74 313 formularzy Niebieska Karta — A w
skali kraju, co w stosunku do 2018 roku stanowi wzrost o 1,59% (6wcze$nie wypetniono
73 153 formularze) natomiast w stosunku do 2017 r. spadek o 1,78% (wypelniono 75 662
formularze.

W 2019 roku najwiecej przypadkdéw przemocy w rodzinie ogdélem odnotowano na terenie
podlegtym KWP we Wroctawiu (14 771), Katowicach (13 935) i Poznaniu (12 693).
Natomiast najmniej w opolskim (3 537), lubuskim (4 723) i zachodniopomorskim (6 882).
W zakresie przemocy psychicznej najwigcej przypadkdéw odnotowano na terenie podlegtym
KWP we Wroctawiu (7 254), Kielcach (7 013) 1 Bydgoszczy (6 793). Natomiast najmniej w
opolskim, ), lubuskim (2 171) i zachodniopomorskim (3 362). Przemoc fizyczna
dominowata na terenie podleglym KWP we Wroctawiu (5 279), Katowicach (5324) i
Lublinie (4 644). Najmniejsza liczbe przypadkéw przemocy fizycznej zanotowano w
opolskim (1 263), lubuskim ( 1 536) oraz zachodniopomorskim (2 600). Biorac pod uwage
obszar przemocy w rodzinie powigzanej z ttem seksualnym wskazaé nalezy, ze najwigcej
zarejestrowano ich na terenie podleglym KWP w Katowicach (135, Krakowie (114) oraz
Wroctawiu (109), w lubuskim KWP (42). Odnoszac si¢ do przemocy ekonomicznej
najwiecej przypadkow odnotowano na terenie KWP w Radomiu (254), Lodzi (223),
Katowicach (216), w lubuskim KWP (27).
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Wykres nr9. Liczba poszczegolnych rodzajow przemocy w rodzinie odnotowanych przez Policje
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Zgodnie z Rekomendacjami Panstwowej Agencji Rozwigzywania Problemoéw
Alkoholowych naduzywanie alkoholu stanowi istotny czynnik ryzyka wystgpienia przemocy
w rodzinie. W 2019 roku policjanci podjeli ponad 74 tys. interwencji (z wykorzystaniem
procedury ,,Niebieskie Karty”’) w sytuacji podejrzenia przemocy w rodzinie. Prawie 57%
0sOb stosujagcych przemoc w rodzinie w czasie interwencji policji bylo pod wplywem
alkoholu. Z uwagi na zalezno$¢ pomigdzy stanem nietrzezwosci sprawcy a stosowaniem
przez niego przemocy, duze wyzwania zwigzane z przeciwdzialaniem przemocy w rodzinie
stoja przed gminnymi komisjami rozwigzywania problemow alkoholowych. Trafiaja do nich
osoby, ktore zglaszaja, ze czlonkowie ich rodzin naduzywajg alkoholu, a bedac pod
wptywem alkoholu stosuja przemoc. W 2019 roku czlonkowie gminnych komisji
rozwigzywania problemow alkoholowych w ponad 2,8 tys. przypadkéw podejrzenia
przemocy w rodzinach z problemem alkoholowym uruchomili procedur¢ ,,Niebieskie

Karty”.

Prace gminnych komisji rozwigzywania problemdéw alkoholowych — pomoc ofiarom przemocy w Polsce w 2019 roku

Wojewédztwo 32. Liczba rodzin, ktérym w 33_1. Osoby 33 2. Swiadkowie
2019 r. udzielono pomocy w doznajgce przemocy Osoby przemocy w
ramach grup roboczych, w w rodzinie: stosujace rodzinie:
sktad ktérych wchodzili przemoc
cztonkowie gminnej komisji w
rozwigzywania problemoéw rodzinie:
alkoholowych

DOLNOSLASKIE 3240 1889 1538 853

KUJAWSKO-POMORSKIE 2 533 1358 1161 356

LUBELSKIE 2 646 2001 1585 582

LUBUSKIE 622 629 507 250

LODZKIE 3036 1744 1490 308

MALOPOLSKIE 2870 2 359 2200 820

MAZOWIECKIE 4757 3967 3429 1036

OPOLSKIE 1210 691 515 88

PODKARPACKIE 2 884 2839 2181 1074

PODLASKIE 3021 1455 1283 184

f”OMORSKIE 2 580 1467 1541 457

§LASKIE 4578 3999 2954 239

SWIETOKRZYSKIE 2142 1323 1120 378

WARMINSKO-MAZURSKIE 2910 2402 2133 347

WIELKOPOLSKIE 2 542 2420 1649 891

ZACHODNIOPOMORSKIE 1394 839 716 225

Ogétem 42 965 31 382 26 002 8 088

Dane Zespotu Interdyscyplinarnego do Spraw
Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie w Sulecinie w okresie 2016 — 2019

Zespot Interdyscyplinarny ds. Przeciwdzialania Przemocy w Rodzinie funkcjonuje
od 2011 r. 1 miesci si¢ w siedzibie Osrodka Pomocy Spotecznej w Sulecinie. Zarzadzeniem
nr OA.0050.94.2019 Burmistrza Sulecina z dnia 21 pazdziernika 2019 roku w sprawie
powolania Zespotu Interdyscyplinarnego do spraw przeciwdziatania przemocy w rodzinie
zostal powotany jego nowy, poszerzony sktad. Obstuge administracyjno — techniczng
zapewnia OPS.
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Liczba zatozonych Niebieskich Kart - A
2016 rok
0%
m 1. Policia m®2.0PS m3.stuzbazdrowia m4.oswiata B 5. GKRPA
0% 2%
1. Policja 42
2. OPS 6
3. stuzba zdrowia 0
4. oswiata 1
5. GKRPA 0
Razem: 49

Liczba zatozonych Niebieskich Kart - A
2017 rok

H 1. Policia Mm2.0PS m3.stuzbazdrowiaO M4.oswiata M 5.GKRPA

0% 4% 2%

1. Policja 38
2. OPS

3. stuzba zdrowia
4. oswiata
5.GKRPA

Razem: 50

= N © ©
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Liczba zatozonych Niebieskich Kart - A
2018 rok

m 1. Policia ®2.0PS m3.stuzbazdrowia ™4, oswiata B 5. GKRPA

0% 0% 2%

1. Policja 35
2. OPS 9
3. st. zdrowia 0
4. oswiata 0
5. GKRPA 1
Razem: 45

Liczba zatozonych Niebieskich Kart - A 2019
rok

H 1. Policia ®2.0PS m3.stuzbazdrowia ™4.os$wiata ™ 5.GKRPA

0% 0% 0%

1. Policja 30
2. OPS 7
3. st. zdrowia 0
4. oswiata 0
5. GKRPA 0
Razem: 37
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Liczba osob uwiktanych w przemoc domowa ogétem
w latach 2016 - 2019

m1.2016 rok
W 2.2017 rok
m 3. 2018 rok
m 4. 2019 rok

1. 2016 rok 180

2. 2017 rok 187

3. 2018 rok 176

4. 2019 rok 189

Liczba kobiet uwiktanych w przemoc domowg
w latach 2016 - 2020

m1.2016 rok
W 2.2017 rok
™ 3.2018 rok
H 4.2019 rok

1. 2016 rok 75
2. 2017 rok 68
3.2018 rok 72
4. 2019 rok 87
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Liczba dzieci uwiktanych w przemoc domowa
w latach 2016 - 2019

m1.2016 rok

W 2.2017 rok

m3.2018 rok

W 4.2019 rok
1. 2016 rok 26
2. 2017 rok 43
3. 2018 rok 43
4. 2019 rok 38

Liczba mezczyzn uwiktanych w przemoc domowag
w latach 2016 - 2019

®1.2016r.

®2.2017r.

®3.2018r.

®4.2019r.
1. 2016 r. 79
2.2017r. 76
3.2018r. 61
4.2019rr. 64

Id: 1CD2B13E-504C-4E19-BE42-2BE41024EEB4. podpisany

Strona 15



Liczba rodzin objetych wsparciem grup
roboczych ZI w latach 2016 - 2019

m1.2016 rok
H2.2017 rok
1 3.2018 rok
H4.2019 rok

1. 2016 rok 59
2.2017 rok 66
3. 2018 rok 57
4. 2019 rok 67

Liczba posiedzen grup roboczych Zespotu
Interdyscyplinarnego ds. Przeciwdziatania Przemocy
w Rodzinie

m1.2016rok m2.2017rok m3.2018rok m4.2019 rok

1. 2016 rok 60
2. 2017 rok 66
3. 2018 rok 57
4. 2019 rok 67
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Whnioski

Mozna stwierdzi¢, ze skala zjawiska przemocy na terenie Gminy Sulecin nie jest wysoka,
ale nie jest znana skala ukrytej przemocy, czyli takiej, gdzie ofiary przemocy
nie zdecydowaly si¢ ujawni¢ ,,swojego problemu”. Najbardziej aktywng w identyfikacji
problemu przemocy w rodzinie jest Policja, co jest zrozumiale ze wzgledu na bezposredni
udzial w interwencjach. Jednakze najszersza pomoc skierowang do ofiar przemocy udziela
Osrodek Pomocy Spotecznej. Do nich naleza: praca socjalna, pomoc psychologiczna m. in.
w Punkcie Konsultacyjnym do Spraw Uzaleznien i Przemocy w Rodzinie, wsparcie
asystenta rodziny w sytuacji probleméw zwigzanych z trudno$ciami w sprawach opiekunczo
— wychowawczych i in. Analizujac uzyskane dane, mozna stwierdzi¢, ze poprzez dzialania
w ramach programu przeciwdziatania przemocy w rodzinie udzielana pomoc jest bardziej
skuteczna, a profilaktyczne oddzialywania na mieszkancow gminy powoduja wzrost
swiadomos$ci dotyczacej zjawiska przemocy. Osoby doswiadczajace przemocy nie s3
pozostawione same sobie, otrzymuja niezbedna pomoc i wsparcie od instytucji do tego
uprawnionych.

V. CEL GLOWNY PROGRAMU

Tworzenie systemu skutecznego przeciwdzialania przemocy w rodzinie, zmniejszenie
zjawiska przemocy i zwi¢kszenie skuteczno$ci profesjonalnej pomocy oraz ochrona
ofiar przemocy w rodzinie.

Cele szczegodtowe programu:

1. Ochrona i pomoc osobom dotknigtym przemoca

2. Oddzialywanie na sprawcow przemocy w rodzinie poprzez dziatania
korekcyjno-edukacyjne

3. Dziatania profilaktyczne 1 edukacyjne spotecznosci lokalnej

4. Rozwdj kompetencji zawodowych pracownikdw stuzb, instytucji i organizacji
zajmujacych sie przeciwdziataniem przemocy w rodzinie

Cel szczegdtowy 1. Ochrona i pomoc osobom dotknigetym przemoca

L.p. | Zadanie Dziatania Realizatorzy
1 Zapewnienie wsparcia - organizacja poradnictwa - OPS
osobom dos$wiadczajagcym psychologicznego i prawnego | - PCPR
przemocy - praca socjalna - KPP
- pomoc w znalezieniu pracy - placowki
- edukowanie ofiar w zakresie oSwiatowe
przystugujacych im praw - GKRPA

- pomoc dzieciom w zwigzku
Z wystgpowaniem przemocy
w rodzinie

- prowadzenie punktu
konsultacyjnego dla oso6b
doznajacych przemocy
w rodzinie
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Cel szczegdtowy 2. Oddziatywanie na sprawcoé6w przemocy w rodzinie poprzez dziatania
korekcyjno-edukacyjne

w rodzinie,
- motywowanie osob
stosujacych przemoc
do udziatu w programach
korekcyjno — edukacyjnych,

L.p. | Zadanie Dziatania Realizatorzy
1 Prowadzenie przez Zespot - podejmowanie dziatan - Zespot
Interdyscyplinarny w $rodowisku zagrozonym Interdyscyplinarny
zintegrowanych przemoca w rodzinie majacych | ds-Przeciwdziatania
i skoordynowanych dziatan na celu przeciwdziatanie temu Przemocy
w zakresie przeciwdziatania zjawisku, w Rodzinie
przemocy w rodzinie - inicjowanie dziatan w stosunku | - OPS
do 0s06b stosujgcych przemoc - PCPR
w rodzinie, ) KPP, )

- monitorowanie sytuacji rodzin | - Eéifi(;?(l)l;e
dotknigtych przemoca,

- organizacja programow ) GK_RPA )
korekcyjno — edukacyjnych - shuzba zdrowia
dla 0s6b stosujacych przemoc - sad

- prokuratura

Cel szczegbtowy 3. Dziatania profilaktyczne 1 edukacyjne spotecznosci lokalnej

ze Srodowisk szczegdlnie
zagrozonych,

- realizacja programow
profilaktycznych
ukierunkowanych na rozwoj
umiej¢tnosci wychowawczych
rodzicow, ze szczegdlnym
uwzglednieniem
wychowywania bez przemocy

L.p. | Zadanie Dziatania Realizatorzy
1
Edukacja spotecznosci - organizowanie akcji i kampanii | - Zespot .
lokalnej informacyjnych, ulotek, Interdyscyplinarny
informatoréw ds.Przeciwdziatania
- upowszechnianie informacji Przemocy
. w Rodzinie
o placowkach pomocowych _ OPS
1 programach profilaktycznych | PCPR
realizowanych na rzecz KPP
przeciwdziatania przemocy _ placéwki
w rodzinie, p’ .
S o$wiatowe
- prowadzenie dziatan _ GKRPA
profilaktycznych skierowanych | organizacie
do dzieci i mlodziezy pozarzadowe
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(warsztaty umiej¢tnosci
wychowawczych, szkoty dla
rodzicow),

- budowanie wrazliwosci
spoteczenstwa na zjawisko
wystepowania przemocy
w otoczeniu

Edukacja dzieci i mtodziezy | - organizowanie czasu wolnego | - Zespot

w zakresie radzenia sobie dzieci i mtodziezy Interdyscyplinarny
z przejawami agresji - tworzenie w programow ds.Przeciwdziatania
1 przemocy profilaktycznych z zakresu Przemocy

. . i w Rodzinie
przeciwdziatania przemocy _ OPS

- PCPR

- KPP

- placowki
oSwiatowe

- GKRPA

- organizacje
pozarzadowe

Cel szczegdlowy 4. Rozwdj kompetencji zawodowych pracownikéw stuzb, instytucji
1 organizacji zajmujacych si¢ przeciwdzialaniem przemocy w rodzinie

L.p. | Zadanie Dziatania Realizatorzy
1 - organizowanie szkolen
Podnoszenie kwalifikacji z zakresu przeciwdzialania - Zespot _
w zakresie przeciwdzialania | przemocy w rodzinie, Interdyscyplinarny
przemocy tworzeniu planu pomocy, dsf.)Przemwdzmlama
interwencji ot rzemocy
; J1, WSpoIpracy w Rodzinie
interdyscyplinarnej, _ OPS
- uczestnictwo w szkoleniach _PCPR
organizowanych przez inne KPP
instytucje oraz zapewnienie N
. - placowki
osobom zaangazowanym o
w przeciwdziatanie przemocy oswiatowe
przecty - GKRPA
w rodzinie dostepu o
do literatu - organizacje
0 1y, pozarzadowe

- prowadzenie w placowkach
oswiaty kampanii, konkursow,
zaje¢ edukacyjnych majacych
na celu podniesienie
swiadomosci ucznidéw na temat
zagrozen zwigzanych
Z przemoca,

- prowadzenie edukacji wsrod
dzieci w zakresie radzenia
sobie ze stresem 1 agresja
wlasng i innych
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VI. ADRESACI PROGRAMU

Program skierowany jest do:
e mieszkancow Gminy Sulecin, w tym 0s6b zagrozonych przemocg w rodzinie,
 0s0Ob stosujacych przemoc w rodzinie,
¢ Swiadkéw przemocy w rodzinie,
e 0sOb/instytucji zajmujacych si¢ profesjonalnie udzielaniem wsparcia spotecznego.

VII. PRZEWIDYWANE EFEKTY REALIZACJI PROGRAMU

Realizujgc dziatania zawarte w Gminnym Programie Przeciwdzialania Przemocy oraz
Ochrony Ofiar Przemocy w Rodzinie na lata 2021-2025 planuje si¢ osiggnaé nastepujace
efekty:

» stworzenie zintegrowanego systemu przeciwdziatania przemocy w rodzinie,

» ograniczenie zjawiska przemocy oraz poprawy kondycji rodzin mieszkajacych
na terenie Gminy Sulecin,

» Swiadczenie kompleksowej pomocy dla osob doswiadczajacych przemocy oraz
swiadkow przemocy w rodzinie.,

» zwickszenie  dostepnosci  profesjonalnej pomocy, jak i  poradnictwa
specjalistycznego zaréwno dla oséb doznajacych przemocy w rodzinie, jak i dla
0s0b stosujacych przemoc w rodzinie.

» zmiana postaw mieszkancow Gminy Sulecin wobec zjawiska przemocy w rodzinie.

VIII. FINANSOWANIE PROGRAMU

Gminny Program Przeciwdzialania Przemocy w Rodzinie oraz Ochrony Ofiar Przemocy
w Rodzinie na lata 2021 — 2025 finansowany bedzie ze srodkow pochodzacych z budzetu
gminy. Moze by¢ rowniez finansowany z dotacji oraz S$rodkow pozabudzetowych
pozyskiwanych z innych dostepnych zrodet.

IX.  MONITORING I EWALUACJA PROGRAMU

Podmiotem odpowiedzialnym za monitoring i1 ewaluacj¢ programu bedzie Osrodek
Pomocy Spotecznej w Sulecinie we wspotpracy z Zespotem Interdyscyplinarnym ds.
Przeciwdzialania Przemocy w Rodzinie. Monitoring umozliwi analiz¢ w realizacji
podejmowanych dziatan oraz pozwoli na oceng¢ skutecznosci podejmowanych dziatan.
Niniejsze informacje umozliwig szersze rozeznanie potrzeb jednoczesnie wskazujac
kierunek na rozwijanie programoéw w przysztosci. Monitoring odbywac¢ si¢ bedzie w oparciu
o sprawozdawczos¢ jego realizatorow.

Podstawowe cele ewaluacji Programu to:

- udoskonalanie podejmowanych dziatan w zakresie przeciwdziatania przemocy

- informacja o efektach wdrazania Programu oraz uzyskanie odpowiedzi na pytania

zwigzane z jego realizacja,

- pogtebienie odpowiedzialnosci za wdrazanie Programu wsrdd wszystkich

zainteresowanych jego funkcjonowaniem i efektami.

Monitoring 1 ewaluacja odbywa¢ si¢ bedzie wedlug kryterium odpowiednio$ci
realizowanych dziatah w stosunku do ewoluujgcych potrzeb mieszkancéw gminy.
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